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Uwagi i komentarze do projektu Rozporzadzenia Ministra Klimatu o
maksymalnych cenach dla Morskich Farm Wiatrowych

Uwaga generalna dotyczaca organizacji Rynkéw Enerqgii i przestanek politycznych ich
organizaciji w krajach UE.

W potowie lat 90-tych ub. wieku, w $lad za decyzjami rzadu Margaret Thatcher w Wielkiej
Brytanii, w celu ukrécenia dyktatu zwigzkéw zawodowych i strajkdw gornikow oraz
scentralizowanej energetyki, rzgd 6w postanowit wdrozy¢ i rozszerzy¢ amerykanski model
liberalizacji rynku, poprzez jego poziomy podziat. Wydzielono zatem gérnictwo, wytwarzanie
energii elektrycznej, przesyt liniami najwyzszych napieC i rozdziat energii wraz obstugg
odbiorcéw. Zaréwno Polska jak i kraje UE powielity ten model.

Naczelng przestankg takiej reorganizacji energetyki byto, poza ostabieniem wptywu
politycznego bardzo mocnej zmonopolizowanej branzy, wprowadzenie przejrzystych
zasad konkurencyjnosci rynkowej i likwidacje kros-subsydiéw wewngatrz monopolu.

Co do zasady, nastepne Dyrektywy (55/2003 i 54/2003) i Rozporzadzenia (1228/05) KE i
PE mocno zdefiniowaty zasady przejrzystosci, konkurencyjnosci i braku powiazan
osobowych i finansowych miedzy subsektorami (unbandling principle). Potwierdzono
i uscislono te zasady w pézniejszych Dyrektywach PE UE.

Przedstawiony do opinii publicznej projekt Rozporzgdzenia Ministra Klimatu o maksymalnych
cenach za jednostke energii elektrycznej wytworzonej w Morskich Farmach Wiatrowych,
przeczy tym zasadom i jednoznacznie od nich odstepuje. Tekst projektu, chociaz dotyczy
bardzo wrazliwej dziedziny zycia gospodarczego, majgcej istotny wptyw na poziom zycia
wszystkich podmiotow w Kraju, jest na tyle lakoniczny, ze pomija wiele waznych kwestii. Nie
uwzglednia niezwykle waznych warunkow, jakie powinny by¢é wypetnione poza wskazaniem
tylko liczbowej wartosci ceny jednostkowej energii. To powazna wada Rozporzgdzenia.

Uwagi szczegotowe do tresci, naniesione w formie komentarzy:

1. Tytut juz wskazuje, ze ujemne saldo oznacza, ze Minister Klimatu przedstawiajgc
projekt Rozporzadzenia juz wie, ze koszty wytwarzania (a zatem koszty zmienne)
bedg wyzsze od faktycznych kosztéw operacyjnych. Zasadg przejrzystosci jest, ze
cena jednostkowa powinna by¢ okreslana jako suma kosztow zdyskontowanych w
czasie (kapitatowych + operacyjnych + obstugowych + finansowych) powiekszona o
marze zysku i podzielona przez wielkos¢ generacji — daje w rezultacie te wartos¢ w
postaci ceny. Tu poza liczbowo wskazang ceng jako maksymalng, nie wiadomo jak jg
wyznaczono, famie to zasade przejrzystosci.

2. Nie wskazano, do ktérej sieci wspolnej bedzie dostawa energii. Inna jest na poziomie
sieci Najwyzszych Napie¢, a inna na poziomie Sredniego Napiecia. Nie zaznaczono,
ze ta cena maksymalna dotyczy najprawdopodobniej obrotu hurtowego. Zatem w
cenach detalicznych bedzie ona co najmniej podwojona na poziomie odbiorcy
koncowego.



10.

Jesli w zdrowej gospodarce i liberalnym rynku konkurencyjnym, zaktadamy
powstawanie ujemnego salda — to nalezy wskazac, kto bedzie to ujemne saldo
pokrywat, w jaki sposéb bedzie ustalane saldo, jak dtugo takie subsydiowanie bedzie
trwato i dlaczego?

Czy Rozporzadzajgcy Minister uzyskat akceptacje spoteczng na ten rodzaj
dziatalno$ci deficytowej juz na starcie?

Jesli w zatozeniu jest "pokrywanie ujemnego salda" to trzeba wskazac, wzgledem
jakiej ceny odniesienia, to saldo bedzie wyznaczane. Cena odniesienia, z ktérego
Rynku Energii bedzie wyznaczana i w jaki sposob — o0 czym ponizej.

Czy Cena Maksymalna wymieniona liczbowo, ktéra obecnie przekracza cene energii
na Towarowej Gietdzie Energii — RDN w szczycie w okresie zimowym o ponad 1/3,
nie powinna mie¢ wskazania roku (okresu) jej obowigzywania? A jesli tak to czy
jeszcze Rozporzadzenie, przewiduje indeksacje waloryzujgcg w czasie. A jesli tak to
jaka? Odbiorcy energii powinni mie¢ czytelng informacje o sposobie ksztattowania
cen energii. Natomiast inwestorzy i banki finansujagce mogg ocenic ryzyka inwestycji.
Jesli wyprowadzenie energii bedzie, do wspdlnej sieci OSD lub OSP, to czy umowa
przytaczeniowa, bedzie przyznawata Morskiej Farmie Wiatrowej (MFW) status
elektrowni "Must Run", czyli generacji wymuszonej? A jesli tak to bedzie przyznawany
MFW przywilej obowigzku zakupu — co oznacza nieréwne traktowanie podmiotow w
konkurencji. A w przypadku uzycia $rodkéw publicznych, czy bedzie obowigzywato
Ministra Klimatu postepowanie dotyczace akceptacji KE i zatwierdzenia systemu
doptat przez Parlament UE? Tak jak to bylo w zakresie akceptacji KE mechanizmu
finansowania przez CfD dla budowy EJ Hinckley Point C, w Wielkiej Brytanii.

Nie wiadomo kto ma by¢ ptatnikiem tej ceny maksymalnej, a jesli to w oparciu o jaki
rodzaj kontraktu. Jakie tez bedg konsekwencje dla stron (kupujgcy—sprzedajacy) jesli
dostawa energii nie okreslenia jej jakosci. A jesli dostawca nie wypetni warunkow i
bedzie zakiécat prace sieci, to jakie bedg dla niego konsekwencje? Nie mozna sie
godzi¢ na cene maksymalng, bez zdefiniowania warunkéw prowadzgcych do jej
spetnienia.

Czy bedzie to jedyna ptatnos¢ przystugujgca wytworcy energii z MFW, czy bedzie on
réwniez otrzymywat ptatnos¢ za moc maksymalng zainstalowang z Rynku Mocy. Przy
takiej cenie tylko za energie elektryczng, nalezy pokazac réwniez ptatnos¢ za moc.
Problem w tym, ze OSP (lub OSD) powinien ptaci¢ tylko za moc dyspozycyjng
wynikajgcg z czasowego wskaznika mocy zainstalowanej tzw. capacity factor. Nie
powinno by¢ pfatnosci za brak generacji. Jesli capacity factor dla MFW wynosi ok 30-
35% czasu w roku, to takg ptatno$¢ za moc dyspozycyjng moze otrzymaé pod
warunkiem, ze utrzymat w tym czasie parametry energii (napiecie, czestotliwosc i
zawartos¢ harmonicznych) w normatywnych wartosciach. Wtedy gdy nie pracuje, nie
powinien otrzymywac ptatnosci, a ponosi¢ koszty utrzymania rezerwy z innych
technologii konwencjonalnych pozostajgcych w dyspozycji operatora sieci.

Jesli dostawcg energii bedzie spotka celowa SPV (podmiot staby prawnie, z
niewiadomg lokalizacjg rejestracji), to jaki rodzaj gwarancji ceny i odpowiedzialnosci
za nie spetnienie warunkéw przewidziat Minister Klimatu w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dla srodkéw publicznych, przeznaczonych dla deficytowej
dziatalnosci?



11. Jesli dostawcyg energii bedzie spotka celowa (SPV), to jaki rodzaj gwarancji ceny i
odpowiedzialnosci np. za utylizacje MFW przewidziat Minister w celu zapewnienia
gwarancji bezpieczenstwa dla srodkéw publicznych, przeznaczonych dla deficytowej
dziatalnosci.

12. Nie jest wiadomo, czy cena maksymalna obejmuje réwniez odpisy na likwidacje i
utylizacje MFW, gdy skonczy sie resurs na eksploatacje. Nieznane sg rowniez koszty
przytaczenia oraz ich alokacja tj. inwestor, czy wtasciciel sieci ma je ponosi¢ i warunki
ewentualnych napraw oraz rozbidrki po zakonczonym okresie eksploataciji.

13. Opierajgc sie na dostepnych informacjach z wiarygodnych analiz ekonomicznych i
technicznych z krajéw, ktore przez ostatnie lata (od 2008 r.) zebraty doswiadczenia z
eksploatacji MFW, wiemy Ze sg one trwate nierentowne i wiekszo$¢ z nich juz w 12-
13 roku uzytkowania wykazuje, ze tylko koszty O&M (operacyjne i obstugowe)
przekraczajg gwarantowane ceny rynkowe zapisane w kontraktach réznicowych CfD
na poziomie 92 GBP/MWh oraz ceny z aukcji mocy na podobnym poziomie, czyli ok.
460 z/MWh.

14.Z dostepnych informacji ze sprawozdan finansowych z dziatalnosci MFW na Morzu
Potnocnym (Dania, UK, Niemcy) choéby w Niemczech wiemy, ze doptata (a zatem
nie cena maksymalna) wynosi 46 Eur/MWh (ok. 210 zt/MWh) w 2019 r, zatem nalezy
watpi¢, aby wskazana bardzo wysoka jak dla Polski, cena jednostkowa maksymalna
w Rozporzadzeniu byta wystarczajgca dla MFW zlokalizowanych na Battyku, o
wyraznie stabszych warunkach wiatrowych w poréwnaniu z Morzem Pdétnocnym.

O stusznosci powyzej zgtoszonych watpliwosci niech $wiadczg ponizej przytoczone fakty:
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Ze statystyk 350 SPV zarejestrowanych w UK i Danii posiadajacych farmy PV oraz MFW na
morzu Potnocnym i na Battyku, wynika ze sg one pomimo wysokich dotacji stale nierentowne



i majg koszty wyzsze od cen rynkowych notowanych na Gietdach Energii w UK oraz Nord
Pool w Skandynauwiii

Ponizej wykres z brytyjskiego raportu ilustrujgcy skumulowang (fgczng) generacie MFW i
farm fotowoltaicznych (PV) na tle jednostkowych cen rynkowych wyrazonych w GBP/MWh.
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Warto odnotowagé, ze w tym statystycznym zestawieniu wystepujg ceny ujemne, czyli mamy
do czynienia z patologig rynku w sensie rynku towarowego. Zaden konkurencyjny producent
nie moze doptaca¢ do swojego produktu oferowanego na rynku. Dumping w obrocie na
rynkach europejskich jest zabroniony z zasady, zatem dlaczego miatby by¢ tolerowany na
rynku polskim?

Konkluzja do projektu Rozporzadzenia Ministra Klimatu

Nie majac petnej informacji o strukturze wiascicielskiej, kondycji kapitatowej, wyptacalnosci
zobowigzan podmiotéw wiadajgcych MFW, udzielanych gwarancji dla odbiorcow energii,
ktorym Minister Klimatu zapewnit w zasadzie bezwarunkowo maksymalng cene jednostkowg
za wytworzong energie elektryczng w Morskich Farmach Wiatrowych, nalezy bezwzglednie
wyrazi¢ sprzeciw dla tak sporzgdzonego projektu Rozporzgdzenia.




